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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ
ГОРОДА НОВОЧЕРКАССКА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ


ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 29августа  2023г.			                     			 №  54-1

О рассмотрении жалобы
кандидата в депутаты Законодательного Собрания Ростовской области седьмого созыва по Аксайскому (северному) одномандатному избирательному округу № 12
Андреевой Анны Степановны

В Территориальную избирательную комиссию города Новочеркасска 25.08.2023 (вх. № 01-11/244) поступила жалоба кандидата в депутаты Законодательного Собрания Ростовской области седьмого созыва по Аксайскому (северному) одномандатному избирательному округу № 12 Андреевой Анны Степановны на нарушение редакцией сетевого издания «Блокнот.RU» порядка размещения агитационных материалов и иной информации, связанной с подготовкой и проведением выборов. 
Постановлением ТИК г. Новочеркасска от 26.06.2023 № 32-16 утвержден состав Рабочей группы по информационным спорам и иным вопросам информационного обеспечения выборов депутатов Законодательного Собрания Ростовской области седьмого созыва (далее – Рабочая группа).
29  августа 2023 года состоялось заседание Рабочей группы, на котором изучен спорный материал, представленный в ТИК г. Новочеркасска.
Изучив содержание данного материала, Рабочая группа установила следующее.
В обращении заявитель указывает на то, что 23.08.2023 года в сетевом издании «Блокнот.RU» размещена статья «Скандально известная экс-глава департамента ЖКХ Ростова сменила фамилию и хочет стать депутатом» (Источник: https://bloknot-rostov.ru/news/skandalno-izvestnaya-eks-glava-departamenta-zhkkh--1639469), аналогичный материал размещен и на страницах издания в социальных сетях - «ВКонтакте» (https://vk.com/club87184916?w=wall-87184916_104617) и в «Телеграм» (https://web.telegram.org/a/#-1370256920_93250).
В названной статье идет речь об участии Андреевой А.С. в выборах депутатов Законодательного Собрания Ростовской области, при этом информация, по мнению заявителя жалобы, подается исключительно с негативными комментариями. Также, в данной статье говорится о возможных последствиях избрания Андреевой А.С. депутатом Законодательного Собрания Ростовской области. Кроме того, на странице сетевого издания размещен опрос общественного мнения: «Анна Андреева забудет про избирателей?». При этом, после выбора варианта ответа «Да» или «Нет» пользователям доступны результаты этого опроса. Заявитель жалобы указывает на то, что информация о проведении опроса не соответствует требованиям действующего законодательства о выборах.
Заявитель жалобы просит дать правовую оценку содержанию вышеуказанных материалов и в случае выявления в названных материалах признаков предвыборной агитации, а в действиях редакции нарушений порядка проведения предвыборной агитации и (или) размещения информации, материалов, связанных с подготовкой и проведением выборов, в том числе результатов опросов общественного мнения, обратиться в федеральный орган по контролю и надзору в сфере средств массовой информации, массовых коммуникаций, информационных технологий и связи с представлением о пресечении противоправной агитационной деятельности и о привлечении редакции сетевого издания «Блокнот.RU», её должностных лиц, к ответственности в соответствии с действующим законодательством.

Согласно пункту 2 статьи 48 Федерального закона от 12.06.2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее по тексту Федеральный закон  № 67 ФЗ), предвыборной агитацией, осуществляемой в период избирательной кампании, признаются:
[bookmark: P1881]а) призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него (них);
[bookmark: P1882]б) выражение предпочтения какому-либо кандидату, избирательному объединению, в частности указание на то, за какого кандидата, за какой список кандидатов, за какое избирательное объединение будет голосовать избиратель (за исключением случая опубликования (обнародования) результатов опроса общественного мнения) в соответствии с пунктом 2 статьи 46   Федерального закона № 67 ФЗ);
в) описание возможных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению депутатских мандатов;
г) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями;
д) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей;
[bookmark: P1886]е) деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов.
Согласно пункту  2.1 статьи 48 Федерального закона № 67 ФЗ,  действия, совершаемые при осуществлении представителями организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, и представителями редакций сетевых изданий профессиональной деятельности и указанные в подпункте «а» пункта» 2 статьи 48, признаются предвыборной агитацией в случае, если эти действия совершены с целью побудить избирателей голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов или против него (них), а действия, указанные в подпунктах «б» - «е» пункта 2 статьи 48,  - в случае, если эти действия совершены с такой целью неоднократно. 
Учитывая вышеизложенное, дублирование спорной статьи в группах социальных сетейпозволяет  признать одним фактом размещения и не  может считаться неоднократным.
Однако, опубликование (обнародование) результатов опросов общественного мнения, в период выборной кампании в отношении кандидатов, является разновидностью информирования избирателей.
Согласно пункту 2 статьи 46 Федерального закона, при опубликовании (обнародовании) результатов опросов общественного мнения, связанных с выборами и референдумами, редакции средств массовой информации, граждане и организации, публикующие (обнародующие) эти результаты, обязаны указывать организацию, проводившую опрос, время его проведения, число опрошенных (выборку), метод сбора информации, регион, где проводился опрос, точную формулировку вопроса, статистическую оценку возможной погрешности, лицо (лиц), заказавшее (заказавших) проведение опроса и оплатившее (оплативших) указанную публикацию (обнародование). 
На странице сетевого издания «Блокнот.RU»  к спорной статье размещен вопрос «Анна Андреева забудет про избирателей?». После выбора варианта ответа «Да» или «Нет» пользователям доступны результаты опроса.
При этом, редакцией сетевого издания не выполнены приведенные требования пункта 2 статьи 46 Федерального закона в части обязательного указания организации, проводившей опрос, время его проведения, метода сбора информации, региона, где проводился опрос, статистической оценки возможной погрешности, лица (лиц), заказавшее (заказавших) проведение опроса и оплатившее (оплативших) указанную публикацию (обнародование). 
Данное нарушение влечет за собой административную ответственность, предусмотренную статье 5.5 Кодекса об административных правонарушениях РФ и наложение административного штрафа на  должностных лиц - от одной тысячи до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до ста тысяч рублей.
С учетом вышеизложенного, Рабочая группа по рассмотрению информационных споров находит доводы жалобы Андреевой  в части  нарушения редакцией сетевого издания «Блокнот. RU» порядка опубликования агитационных материалов, предусмотренного статьей 48 Федерального закона № 67-ФЗ,  необоснованными. 
За опубликование (обнародование) результатов опросов общественного
мнения, связанных с выборами и референдумами, с нарушением пункта 2 статьи 46 Федерального закона, привлечь к административной ответственности  ООО «Блокнот Онлайн».

Заслушав информацию заместителя  председателя  Территориальной избирательной комиссии города Новочеркасска Ростовской области и обсудив решение Рабочей группы по информационным спорам и иным вопросам информационного обеспечения выборов депутатов Законодательного Собрания Ростовской области седьмого созыва, Территориальная избирательная комиссия города Новочеркасска  ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Доводы жалобы кандидата в депутаты Законодательного Собрания Ростовской области седьмого созыва Андреевой А.С..  в части  нарушения редакцией сетевого издания «Блокнот. RU»  порядка опубликования агитационных материалов, предусмотренного статьей 48 Федерального закона № 67-ФЗ признать  необоснованными.

2. [bookmark: _GoBack]Признать, что результаты  опроса общественного мнения в указанной статье опубликованы (обнародованы) с нарушением пункта 2 статьи 46 Федерального закона № 67-ФЗ. Данное нарушение влечет за собой административную ответственность, предусмотренную статьей 5.5 Кодекса об административных правонарушениях РФ.

3. Уполномоченному, в соответствии с Постановлением ТИК города Новочеркасска от 26.06.2023 № 32-15, на составление протоколов об административных  правонарушениях  в период подготовки и проведения выборов депутатов Законодательного Собрания Ростовской области седьмого созыва Тарасовой В.А. составить в отношении ООО «Блокнот Онлайн» протокол об  административном правонарушении.






Председатель комиссии                                                          Е.Е. Княжанский

Секретарь                                                                                 И.В. Ковалева
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